NGAN HANG NHA NUGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

VIET NAM Poc lap — Tw do — Hanh phic
S6: /TTr- NHNN Ha N¢i, ngay  thang  nam 2022
DY THAO TO TRINH

V/v ban hanh Nghi dinh quy dinh chi tiét mét s6 diéu cia
Luit Phong, chong rira tién nam 2022

Kinh gtri: Chinh phu

Thuc hién quy dinh cia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luit ndm
2015, Quyét dinh s6 1529/QD-TTg ngay 12/12/2022 ciia Thi tuéng Chinh phu
ban hanh Danh myc va phan coéng co quan chu tri soan thao van ban quy dinh
chi tiét thi hanh cac luat, nghi quyét duoc Qubc hoi khoa XV thong qua tai Ky
hop 4, Ngan hang Nha nudc Viét Nam (NHNN) da cha tri va phdi hop voi cac
bd, nganh lién quan tién hanh xdy dung du thao Nghi dinh ctia Chinh pha quy
dinh chi tiét mot s6 diéu ctia Luat Phong, chéng rira tién (Luat PCRT) nam 2022
(du thao Nghi dinh) theo quy trinh rat gon.

NHNN kinh trinh Chinh pht nhiing ndi dung co ban ctia du thao Nghi
dinh nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH NGHI PINH

Luat PCRT nim 2022 dugc Qudc hoi khoa XV thdéng qua ngay
15/11/2022 (Luat sé 14/2022/QH15) c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/03/2022
thay the cho Luat PCRT nam 2012. Theo d6, Chinh phu dugc giao hudng dan
mot s diéu cua Luat PCRT nam 2022, bao gom 08 ndi dung: nguyén tac, tiéu
chi, phuong phap danh gia rui ro qudc gia vé rira tién (Khoan 3 Diéu 7); nhan
biét khach hang (Khoan 4 Diéu 9); chu sé hiru hudng loi (Khoan 2 Piéu 10);
giao dich c6 gid tri 16n bat thuong hoic phirc tap (diém a Khoan 1 Diéu 20);
trach nhiém cung cép thong tin, hd so, tai liéu, bao cdo (Khoan 1 Diéu 39); thu
thap, xu Iy va phan tich thong tin PCRT (Khoan 3 Bleu 41); trao doi, cung cép,
chuyen giao thong tin PCRT véi co quan c6 thim quyén trong nudc (Khoan 4
Piéu 42); ap dung bién phap tri hoan giao dich (Khoan 5 Diéu 44).

Khoan 2, Piéu 11 Luit ban hanh vin ban quy pham phap luat sO
80/2015/QH13 quy dinh: “Du thao van ban quy dinh chi tiét phdi dwege chudn bi
va trinh dong thoi voi dy an ludt, phap lénh va phai dwoc ban hanh dé cé hiéu
lyc cung thoi diém ¢6 hiéu luc cua van ban hodc diéu, khoadn, diém dwoc quy
dinh chi tiét”. Do d6, Nghi dinh ctia Chinh phti quy dinh chi tiét mot sb diéu cia
Luat PCRT can phai duoc xdy dung va ban hanh dé c6 cung thoi diém hiéu luc
v6i Luat PCRT nam 2022 13 01/3/2023. Pé dam bao duoc yéu cau cac van ban
quy dinh chi tiét phai c6 hiéu luc cung thoi diém voi thoi diém c6 hiéu luc cia
Luat PCRT nam 2022 (01/3/2023), quyét dinh s6 1529 néu trén di cho phép xay
dung du thao Nghi dinh theo trinh ty, thu tuc rat gon.



II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG VAN BAN
1. Muc dich cia viéc xay dung du thiao Nghi dinh

Viéc xay dung Nghi dinh nhim hudng din chi tiét mot sé diéu cua Luat
PCRT nam 2022, gop phan nang cao hiéu qua cong tac PCRT; phu hop voi cac
yéu cau, chudn muc qudc té vé PCRT (Khuyén nghi sb 6, 7, 10, 11, 15-25, 29
trong 40 Khuyén nghi ctia Luc luong dic nhiém tai chinh (FATF)) ma Viét Nam
co nghia vu thyc hién trén co s¢ bao dam sy doc 1ap, tu chu vé kinh té ciing nhu
bao dam an ninh tién t¢, an toan tai chinh quoc gia; néng cao hiéu qua cong tac
dau tranh phong, chdng t6i pham rira tién noi riéng va cong tac phong, chdng toi
pham noi chung.

2. Quan diém chi dao ciia du thiao Nghi dinh

a) Thé ché hoa cac quan diém, cha truong, duong 16i ctia Pang, phap luat
ctia Nha nuéc ddi voi cong tac PCRT. Pam bao tinh hop hién, hop phap, tinh
théng nhat véi cac vin ban quy pham phap luat c¢6 lién quan.

b) Ké thtra cac quy dinh con phu hop, khic phuc céc vuong méc,Nbét cap
cac quy dinh ctua phap luat PCRT hién hanh, dap tng yéu cau thuc tién trong
hoat dong PCRT hién nay.

¢) Tham khao, cu thé hoa cac chyén muc quéc té vé PCRT trén co s& phu
hop voi cac di€u kién phat trién kinh t€ - xa hoi cua Viét Nam; tham khao phap
luat cua mot s6 qudc gia co di€u kién kinh t€ - xa hdi twrong dong, dam bao tinh
kha thi va hi¢u qua ctua cac quy dinh vé PCRT.

III. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO NGHI PINH

Theo quy dinh tai Diéu 149 Luat Ban hanh vén ban quy pham phap luét
nam 2015 (da dugc chinh sfg:a, b6 sung ndm 2020), NHNN da trién khai cac
cong viéc va hoan chinh b ho so theo quy trinh rat gon gom:

1. Can cir Luat PCRT nam 2022, NHNN d4 tién hanh ra soét cac van ban
quy pham phap luét trong nudc c6 lién quan; nghién ctru cac tai liéu tham khao
trong do c6 40 Khuyén nghi cua FATF va Bao cao danh gia cua Nhom Chéu A-
Thai Binh Duong vé chong rura tién doi voi co ché PCRT cua Viét Nam.

2. NHNN d4 c6 cong vin sé 8493/NHNN-TTGSNH ngay 01/12/2022 gui
cac b, nganh c6 lién quan va Uy ban Trung wong Mit tran to quoc Viét Nam;
cong van sO 4173/TTGSNHS5 ngay 01/12/2022 giri Lién doan Thuong mai va
Cong nghi¢p Viét Nam (VCCI), cac t6 chirc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc

ngoai, cac hiép hoi nganh nghé dé nghi tham gia v kién ddi v6i du thao Nghi
dinh (thot han gop v 1a 08/12/2022).

3. NHNN da dang tai dy thao Nghi dinh trén Cong théng tin dién tir Chinh
phu, Cong thong tin dién tt NHNN dé 1ay y kién rong rdi cua t6 chirc, ca nhan.
4. Ngay 13/12/2022, NHNN da t6 chirc Toa dam trién khai thyc hién mot
s0 nd1 dung cua Luat PCRT ném 2022 va tham van y kién doi véi du thao cac
van ban hudng dan Luat (bao gom du thao Nghi dinh).



5. Trén co sO tong hop, nghién ctu va tiép thu céc y kién gop ¥, NHNN
da téng hop, nghién ctru, tiép thu (1ap 03 Bang phu luc giai trinh ¥ kién gop y
gdm: 03 Bang giai trinh y kién gép y dbi v6i du thao Nghi dinh cua cac bo,
nganh; cua ddi twong bao cao, Hiép hoi va ciia cac don vi trong NHNN) va hoan
thién du thao Nghi dinh, to trinh Chinh phu. V& co ban, v kién tham gia cua cac
don vi di duoc nghién ctru tiép thu. Dén thoi diém nay (19/12/2022), NHNN d3
nhan duoc ¥ kién gop ¥ ciia 8/14 bo, nganh (gdm Bo Thong tin va Truyén thong,
Bd Khoa hoc va Cong ngh¢, B6 Ngoai giao, B Quéc phong, Thanh tra Chinh
pha, Bo Cong an, B6 Tu phap, Bo Noi vu); Nhom cong tac Ngan hang va 43 to
chuc tin dung.

6. Ngay ... NHNN c6 Cong van s .... giri Bd Tu phap dé nghi tham dinh
du thao Nghi dinh va B Tu phap di t6 chtc cudc hop tham dinh vao .....

7. Ngay ... Bo Tu phéap di co6 Bao cdo tham dinh s6 ... tham dinh dy thao
Nghi dinh néu trén. Trén co s& Bao cao tham dinh cta Bo Tu phap, NHNN da
tiép thu, chinh stra, hoan thién du thao lan ... Nghi dinh va hd so trinh Chinh pht
ky ban hanh (c6 Béo céo giai trinh, tiép thu y kién tham dinh ciia Bo Tu phap).

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN DU THAO NGHI PINH

Dy thao Nghi dinh dugc bb cuc gc‘)m 3 chuong, 13 Piéu. Theo d6, Nghi
dinh tap trung quy dinh chi tiét nguyén tac, tiéu chi, phuong phép, danh gia rai
ro qudc gia vé rira tién; nhan biét khach hang; chil s¢ hiru huong loi; giao dich
v6i gia tri 16n bat thudong hoic phire tap; trach nhiém cung cap thong tin, hd 50,
tai lidu, bao cao; thu thép, xir Iy va phan tich thong tin PCRT; trao dbi, cung cap,
chuyén giao thong tin PCRT vdi co quan c6 thAim quyén trong nudc, tri hodn
giao dich. Cu thé:

Chuong 1. Nhirng Quy dinh chung

Chuong I gom 2 diéu (tir Diéu 1 va Diéu 2) quy dinh vé: pham vi dicu
chinh; d61 tugng 4p dung.

Chuwong II. Nhitng quy dinh cu thé
Chuong IT gom 4 muc, 9 diéu (tir Biéu 3 dén biéu 11), cy thé:
Muc 1. Ddnh gid riii ro quéc gia (hudng dan Piéu 7 Ludt PCRT 2022)

Dleu 3. Nguyen tac danh gla rui ro quoc gia vé rura tién: Quy dinh cac
nguyén tic danh gia rai ro qudc gia vé rira tién.

Piéu 4. Tiéu chi, phuong phap danh gia rui ro qudc gia vé rira tién: Quy
dinh hudng dan céc tiéu chi, phuong phap danh gia rii ro qudc gia vé rira tién.

Muc 2. Nhin biét, bdo cdo va lwu giit thong tin khdch hang

Piéu 5. Nhan biét khach hang (hudng dan Diéu 9 Lugt PCRT 2022): Quy
dinh chi ti€t cac truong hop ma cac doi twong bao cao phai nhan biét khach
hang.



4

Piéu 6. Chu s¢ hitu huong loi (hwong dan Piéu 10 Lugt PCRT 2022):
Quy dinh cdac ti€u chi ma cac doi tugng bdo cdo xac dinh chu s& hiru huong loi
cua khéch hang.

Piéu 7. Giao dich véi gia tri 16n bat thuong hodc phirc tap (huong dan
Piéu 20 Ludt PCRT 2022): Quy dinh chi tiét cac giao dich co gia tri 16n bat
thuong hodc phitc tap.

Diéu 8. Trach nhiém cung cip thong tin, hd so, tai liéu, béo cdo (hudng
dan Piéu 39 Ludt PCRT 2022): Quy dinh chi tiét cac noi dung lién quan dén
trach nhiém cung cép thong tin, ho so, tai liéu, bao cdo cua cac doi tuong bao
c4o cho Ngan hang Nha nudc va cac co quan nha nude c6 thim quyén.

Muc 3. Thu thép, xir Iy, phén tich, trao déi va chuyén giao thong tin vé
PCRT.

Piéu 9. Thu thap, xir ly va phan tich thong tin PCRT (hudng dan Diéu 41
Ludt PCRT 2022): Quy dinh chi tiét v€ trach nhiém cia NHNN trong viéc xtr 1y,
phan tich thong tin, bdo cdo nhan dugc.

Dleu 10. Trao doi, cung cap, chuyen giao thong tin PCRT véi co quan c6
tham quyén trong nuéc (hwéng dan Diéu 42 Ludt PCRT 2022): quy dinh cac co
so dé nghi ngd giao dich néu trong thong tin, bao co lién quan dén rira tién, tai
trg cho khing bd, tai tro bo blen vi khi huy diét hang loat; trach nhiém cua cac
co quan diéu tra co thim quyén trong viéc phan loai, giai quyét theo quy dinh
ctia phép ludt; trach nhiém cta Co quan c6 thim quyeén.

Muc 4. Ap dung cdc bién phdp tam thoi

Piéu 11. Ap dung bién phap tri hoan giao dich (huong dan Diéu 44 Ludt
PCRT 2022): quy dinh chi tiét cac can ctr & nghi ngd hodc phat hién cac bén
lién quan t61 giao dich thudc danh sach den, trach nhiém cua d6i tuong bao cao
trong viéc thong bao cho co quan c6 thim quyen khi ap dung bién phap tri hoan
giao dich; trach nhiém cua cic co quan c6 tham quyén.

Chuong III. Piéu khoan thi hanh

Chuong IIT gom 2 diéu (tir Piéu 12 dén Piéu 13) quy dinh vé hiéu luc thi
hanh va trach nhiém thi hanh.

V. MOT SO Y KIEN KHONG TIEP THU

NHNN da nghién ctru, tiép thu hau hét cac ¥ kién tham gia gop ¥ cua céac
don vi, tuy nhién con mdt so y kien NHNN khong tiép thu va xin dugc giai trinh
nhu sau: (xin dinh kém bang tong hop y kién tham gia va giai trinh).

1. Y kién vé truwong hep nhan biét khach hang

V& ndi dung vé nhan biét khach hang tai diém b khoan 1 Biéu 5 du thao
Nghi dinh: “Khi khdach hang thuc hi¢n giao dich khong thuong xuyén (trer giao
dich tdt toan tiét kiém, tra ng thé tin dung, trd ne khodn cdp tin dung cho to
chirc tai chinh, khodn thanh todn dinh Ky dé dang ky véi té chire tai chinh...) ¢é
tong gia tri tir 300.000.000 déng hodc bang ngogi té cd gia tri twong dwong tro
Ién trong m¢t ngay. Giao dich khong thuong xuyén la giao dich thyc hién boi



kh&ch hang khong co6 tai khoan hogc c6 tai khoan, vi dién tie nhung khéng giao
dich trong thoi gian 6 thang lién tuc trude dé”. Y kién cua 5 ddi twong bao cao
1a 5 ngan hang thuong mai dé nghi nang khoang thoi gian khéng giao dich tir “6
thang” 1én “12 thang” va nang mac gia tri 1én mic cao hon 300 triéu ddng tai
diém b khoan 1 Diéu 5 du thao Nghj dinh.

Y kién ciia Ngdn hang Nha nieéc:

Theo Khuyén nghi sé 10 cua FATE, mic gia tri giao dich khong thudng
xuyén 1a 15.000 USD (twong duong 375.000.000 doéng). Quy dinh muc giao
dich khong thuong xuyén va thoi gian khong thuc hién giao dich 1a “6 thang” tai
diém b khoan 1 Piéu 5 ké thira tir Nghi dinh s6 116/2013/ND-CP huéng dan
Luat PCRT nam 2012 va duoc thuc hién on dinh tir nam 2013 dén nay, chua
nhan duoc phan hoi, vuong mac. Bén canh d6, thoi han quy dinh tai du thao 1a
“6 thang” s& dam bao chat ché trong cong tic phong, chéng ria tién; phu hop
v6i Chuan muc ciia FATF. Viéc kéo dai khoang thoi gian phai nhan biét khach
hang hay thay d6i mirc gia tri giao dich can hét stc than trong.

2. Y kién vé tiéu chi danh gid riii ro quéc gia vé riva tién

Pé nghi can nhic xay dung biéu miu danh gia, 1ap bang tiéu chi, xac dinh
thang diém cho timg tiéu chi dang duoc liét ké tai du thao Nghi dinh dé tao
thuan loi cho cac co quan, to chtic trong qué trinh thyuc hién danh gia rii ro quéc
gia vé rira tién (B Tu phap); dé nghi nghién ctru, bo sung Phu luc khung mau
danh gia rai ro (Bo Qubc phong).

Y kién ciia Ngdn hang Nha nwéc:

NHNN da nghién ctru, xay dung cac ti€u chi danh gia rui ro quéc gia Ve
rira tién gdm cac tiéu chi cdp 1 dén tiéu chi cip 3. Pay la nhimg tiéu chi tbi
thiéu, trong qua trinh thyc hién, can cur vao tinh hinh t0i pham, diéu kién thuc
tién vé kinh té, x4 hoi c6 thé bd sung cac tiéu chi cho phu hop. Do vay, viéc bd
sung thang diém cho cac tiéu chi tbi thiéu nay néu co, khi thay doi trong chinh
sach, quy dinh phap luat va nhitng san pham, dich vu méi tao ra nhitng rdi ro
moi phat sinh trong giai doan danh gia, cAp nhat rii ro quéc gia can phai bo
sung tiéu chi s& khong thé thyc hién dugc do céc tiéu chi di c6 quy dinh trong s6
diém cuy thé. Bén canh d6, phuong phap danh gia chim diém con c6 thé két hop
v6i phuong phap chuyén gia nén khong phai moi ti€u chi danh gia déu co thé
thiét ké theo thang diém.

Mit khac, Pidu 7 Luat PCRT nam 2022 da giao: “Ngan hang Nha nudc
Viét Nam chu tri, ph01 hop vai cac bd, nganh co lién quan thyc hién danh gia rui
1o quoc gia vé rira tién”. Do d0, trong qua trinh t6 chirc trién khai danh gia cac
bang biéu cu thé theo cac tiéu chi nay cung véi thang diém s& dugc cung cap toi
cac bo, nganh co lién quan phu hop voi chuan muyc va thong 16 quéc té ciing nhu
thue tién 2 14n trién khai danh gia rui ro vé rira tién thoi gian qua. Bén canh do,
phuong phap danh gia con bao gom phuong phap chuyén gia nén khong phai
moi tiéu chi danh gia déu co thé thiét ké theo thang diém.

VI. Y KIEN THAM PINH CUA BQ TU PHAP



Tai CONg VAN SO....ouvvereeen. , Bo Tu phap di co y kién tham dinh d6i véi
du thao Nghi dinh.

(Xin gui kem To trinh nay: (1) Dy thao Nghl dinh; (2) Bdo cdo tham dinh
dy thao Nghi dinh cua Bo Tu phdp; (3) Bdo cdo tiép thu, gidi trinh y kién tham
dinh dy thao Nghi dinh; (4) Bang tong hop, tiép thu, gidi trinh y kién gép ¥ cia
co quan, t6 chire, cd nhdn déi véi dw thao Nghi dinh).

Trén day 1a mot s6 noi dung chi yéu lién quan dén du thao Nghi dinh quy
dinh chi tiét mot so di€u ctia Luat PCRT nam 2022, NHNN kinh trinh Chinh phu
xem xét, ban hanh./.
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